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l. Glossario de siglas

Reconhecimento, Validagéo
e Certificacdo de Competéncias

Sistema Integrado de Gestéo
do Acesso dos utentes

Servicos Locais de Saude Mental

Sistema Nacional de Intervencéo
Precoce na Infancia

ACES Agrupamento de Centros de Sautde ECCI Equipas de Cuidados Continuados
Integrados
ACSS Administracdo Central do Sistema
de Saude ECL Equipa Coordenadora Local
AMIM Atestado médico de incapacidade multiuso ECR Equipa de Coordenacao Regional
AT Autoridade Tributaria e Aduaneira ECRSM Equipa Coordenadora Regional
de Saude Mental
CCl Cuidados Continuados Integrados
ECSM Equipa Comunitéria de Saude Mental
CCISM Cuidados Continuados Integrados de Saude
Mental ECSM-IA Equipa Comunitaria de Saude Mental
da Infancia e Adolescéncia
CEP Centro de Emprego Protegido
EGA Equipa de Gestéao de Altas
CIRS Cddigo do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Singulares ELI Equipa Local de Intervencéo
CISV Cadigo do Imposto sobre Veiculos SNS Servigo Nacional de Satde
CIT Certificado de Incapacidade Temporaria SS Segurancga Social
CITE Comisséo para a Igualdade no Trabalho SVI Servigo de Verificacdo de Incapacidade
e no Emprego
TIC Tecnologias de Informagao e Comunicagéo
CIVA Cddigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado TMRG Tempos Maximos de Resposta Garantia
CSP Cuidados de saude primarios TORVC Técnico de Orientagéo, Reconhecimento,
Validacdo e Certificacdo de Competéncias
DGES Direcéo Geral do Ensino Superior
UE Unido Europeia
DGS Direcédo Geral de Saude
ULDM Unidade de Longa Duragéo e Manutencgéo
DGSS Direcéo Geral da Seguranca Social
ERS Entidade Reguladora da Saude
DRS Delegacdo Regional de Saude
GNR Guarda Nacional Republicana
DSRC Direcéo de Servigos de Registo
de Contribuintes IAS Indexante dos Apoios Sociais, cujo valor

EAD Equipas de Apoio Domiciliario

€ determinado anualmente por Portaria dos
membros do Governo responsaveis pelas
areas das Financas e da Seguranca Social;

IBAN Numero Internacional de Conta Bancaria RVCC
IEFP Instituto de Emprego e Formacéo

Profissional SIGA
IPI Intervencgdo Precoce na Infancia

SLSM

IPSS Instituicdo Particular de Solidariedade

Social SNIPI
IRS Imposto sobre o Rendimento das Pessoas

Singulares
ISV Imposto Sobre Veiculos
Iuc Imposto Unico de Circulagdo
IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado
LGP Lingua Gestual Portuguesa
MTSSS Ministérios do Trabalho Solidariedade

e Segurancga Social
OCDE Organizagdo para a Cooperagdo

e Desenvolvimento Econdmico
OoMS Organizagdo Mundial de Saude
PIB Produto Interno Bruto
Pl Plano Individual de Intervencgéo
PlIP Plano Individual de Intervengéo Precoce
PSI Prestacao Social para a Inclusédo
PSP Policia de Segurancga Publica
REPI Regime Especial de Protegéao na Invalidez
RNCCI  Rede Nacional de Cuidados

Continuados Integrados




Il. Sobre o Guia Pratico dos Direitos
das pessoas com doenca mental

A inclusdo das pessoas com doenga mental na socie-
dade, bem como o pleno reconhecimento e promogéo
dos seus direitos fundamentais, € ainda hoje um desafio.

O Guia Pratico dos Direitos das Pessoas com Doenga
Mental elenca os principais apoios, deveres e direitos,
as medidas, projetos e legislagcéo existentes para doen-
tes e cuidadores de pessoas com doenga mental.

Trata-se de um documento que agrega a informacéo
pertinente relativa a apoios e recursos nas areas da
seguranga social, educacgéo, emprego, formagéo profis-
sional, entre outras.

Com uma linguagem clara e acessivel pretende ajudar
doentes, familiares e profissionais de salide a conhece-
rem estas medidas, a encontrarem respostas e agdes
que devem tomar para a elas acederem.

Serve ainda para esclarecer dividas e perceber o enqua-
dramento legal associado.

Para a sua elaboragéo, a Johnson & Johnson Innovative
Medicine consultou profissionais e peritos na area da
Psiquiatria e Salide Mental e recorreu aos servigos da
PBBR - sociedade de advogados, responsavel pelo le-
vantamento e compilacgéo legal.

Agradecimentos especiais ao Dr. Alexandre Mendes
(Psiquiatra), Dr. Tiago Casaleiro (Enfermeiro), Dra. Anabela
Peixoto (Assistente Social), Dra. Joaquina Casteldo
(Familiarmente), Dra. Mafalda Guilherme (Encontrar+se).

A incluséo (...), o pleno
reconhecimento

e promocao dos seus

direitos fundamentais,
¢ ainda hoje um desafio

O porqué deste guia

Gragas aos avangos da ciéncia, da medicina
e da inovagdo € hoje possivel trabalhar na reabilitagdo
e inclusdo efetiva das pessoas com doengas mentais.

Estes avangos permitiram e permitem vidas

mais longas, maior qualidade de vida e autonomia
para estes doentes, e outra esperanca

para os seus familiares.

E uma realidade que nos deve preencher de satisfagdo
sempre com a consciéncia de que sé se torna plena
com o apoio e contributo de todos.

O Estado Social representa uma rede de protegéo

de enorme importdncia. Os apoios do Estado

podem ter um impacto significativo na vida dos
doentes, aligeirando a carga da doencga, substituindo
rendimentos, melhorando acesso, entre tantas outras
dimensées.

No entanto, e por muito que se simplifiquem
procedimentos, 0 acesso aos apoios nem sempre

é fdcil. Entre entidades vdrias e tanta documentagdo
que ainda é necessdrio reunir, adensa-se um labirinto
por vezes dificil de trilhar.

Sobretudo para quem sofre ou cuida de quem sofra
de doeng¢a mental.

Desconhecendo direitos, ignorando apoios sociais
e econdmicos, estes doentes e cuidadores agravam
0 seu contexto ja de si muito complexo e dificil.

Sabendo isso, com a responsabilidade social
de Companhia lider na drea da saude mental,
decidimos prestar este contributo.

A incluséo das pessoas com doenga mental, bem como
o pleno reconhecimento e promogdo dos seus direitos
fundamentais, constitui um dos grandes objetivos
identificados por especialistas desta drea.

Profissionais de Saude, Técnicos de Agdo Social

e de Reabilitag@o, mas sobretudo doentes e seus
familiares identificam o desconhecimento, a disperséo
de informagéo sobre direitos, apoios e respostas
existentes, como algo a resolver.

Com este guia que elenca os principais apoios

e direitos, as principais medidas, projetos e legislagéo
existentes para estes doentes procuramos ir muito
além do medicamento. Procuramos dar o nosso
contributo para a comunidade.

Este é um documento que agrega a informagdo
pertinente relativa a apoios e recursos nas dreas

da seguranga social, educagdo, emprego, formagéo
profissional, entre outras. Tudo num sé documento,
passivel de ser atualizado e que com uma linguagem
clara e acessivel, ajudard todos aqueles que procuram
respostas nesta drea.

Para que todos saibam onde se dirigir e o que entregar,
caso necessdrio.

O Guia estd disponivel gratuitamente em formato
fisico e digital para doentes e cuidadores mas
também Profissionais de Sadde, Assistentes Sociais,
Associagées de Doentes e do Sector.

Um agradecimento a todos aqueles que nos ajudaram
neste trabalho maturado, em especial aos que
integraram o Grupo de Trabalho multidisciplinar que,
com o seu conhecimento e experiéncia, identificaram
as dreas prioritdrias.

Esperamos que este guia ajude a um maior acesso
a apoios, cuidados de salde e todos os fatores
que podem transformar a vida destes doentes

e devolver-lhes outro horizonte.

Esperamos que o achem util tanto quanto
nos vimos motivados a desenvolvé-lo.

Filipa Mota e Costa
Diretora Geral da Johnson & Johnson
Innovative Medicine Portugal




lll. Introducao

A saude mental € uma componente fundamental da sau-
de humana, tendo as perturbagdes psiquiatricas um im-
pacto profundo na vida das pessoas que delas sofrem
e das suas familias. Os problemas de saude mental sdo
a primeira causa de incapacidade para o trabalho em
Portugal, e uma das principais causas de morte prema-
tura nos paises ocidentais.'

A saude mental é essencial para o bem-estar de todos
os individuos, influenciando diretamente a qualida-
de de vida, as relagdes sociais e a participagdo ativa
na sociedade. Em Portugal, a prevaléncia de transtor-
nos mentais apresenta uma dimensdo preocupante,
sendo considerada uma das mais elevadas da Unido
Europeia. Segundo os ultimos dados disponibilizados
pela Diregdo-Geral de Saude, cerca de 1em cada 4 por-
tugueses (24,4%) enfrentou algum problema relaciona-
do com saude mental ao longo da sua vida, sendo as
condi¢cdes mais frequentes a ansiedade e a depressao.

Portugal apresenta o pior resultado da OCDE na salide
mental, ficando abaixo dos 66% da média dos paises
que participaram no estudo Patient-Reported Indicator
Surveys (PaRIS)?, cujos resultados foram apresentados
em fevereiro de 2025, o que evidencia lacunas signi-
ficativas no acesso a cuidados de saude mental, na
prevencgdo de transtornos e no apoio a populagdo que
enfrenta estas condigdes.

O relatdrio "Perfil de Saude do pais" divulgado em 2023,
estima que aproximadamente 2,25 milhées de portu-
gueses tenham enfrentado algum transtorno mental
em 2019. Entre os mais prevalentes estéo os transtornos
de ansiedade (9%) e os transtornos depressivos (6%).

Estes numeros refletem uma realidade que foi agrava-
da nos ultimos anos devido ao impacto da pandemia de
COVID-19, ao aumento do isolamento social, ao con-
texto econdmico e ao crescente reconhecimento da
importancia da salide mental. Dados recentes mostram
também uma maior disparidade de género, com as mu-
Iheres portuguesas apresentando taxas mais elevadas
de depressido do que os homens, além de uma elevada
taxa de suicidio, que embora tenha diminuido na ultima
década, ainda constitui uma preocupacgéo de satide pu-
blica, sobretudo nas regides do sul do pais.®

No que diz respeito a populagido infantil e adolescente,
de acordo com um estudo cientifico de 2023 publicado
na revista Lancet Child and Adolescent Health*, a sau-
de mental de criangas e adolescentes piorou de forma
significativa durante a pandemia, com um aumento con-
sideravel de distlrbios mentais, como a ansiedade, a de-
pressao e sintomas de stress pds-traumatico, em com-
paragao com os niveis observados antes da pandemia.

E também de referir que, a doenga mental tem um for-
te impacto na despesa publica dos sistemas de saude.
De acordo com dados da OCDE, estima-se que em 2023
o valor da despesa em cuidados de salide mental nos
paises que integram esta organizagdo foi, em média, de
4,2% do PIB, considerando tanto os custos diretos asso-
ciados aos cuidados de saude, como os custos indiretos
decorrentes de baixas taxas de emprego e da reducdo
da produtividade relacionados com problemas de salde
mental, bem como com a despesa relativa a apoios so-
ciais concedidos por incapacidade profissional.®

A promocdo da saude mental foi identificada como
uma area de acgdo prioritaria das politicas de satide em
Portugal, e foi objeto de uma importante reforma em
2023 com a aprovagdo de uma nova Lei da Saide Mental®,
e com a reorganizagdo dos servigos de salide mental.

A abordagem de saude publica para a saude mental
consignada nesta reforma esta alinhada com as diretri-
zes da OMS e da UE nesta matéria, e é baseada em trés
pilares: legislativo, organizativo e assistencial.

Nos termos da nova Lei de Satde Mental, o sistema de
saude deve assegurar a promog¢ao da saude mental e
do bem-estar individual, a organizagéo eficaz dos cui-
dados de saude, a residéncia e o emprego, em paralelo
com a prevencao e o tratamento em todas as fases da
vida, assumindo como objetivo, a reabilitacdo e inclu-
sdo das pessoas com necessidades de cuidados de sau-
de mental.

A promocédo da salde mental €, portanto, encarada de
forma abrangente, ndo se limita a gestdo de cuidados
de salde, reconhecendo-se que o trabalho assume um
papel fundamental na integragdo social das pessoas
que sofrem de problemas de saide mental.

O conhecimento sobre as estratégias e medidas dispo-
niveis para o tratamento ou a mitigagdo dos impactos
da doenga mental, bem como sobre os direitos e deve-
res das pessoas com necessidade de cuidados de sau-
de mental, é também fundamental para permitir que os
doentes e suas familias ou cuidadores, tomem deci-
sbes informadas em relagdo a abordagem a doenca,
em todas as dimensGes em que a mesma se reflete.

Com o intuito de contribuir para a promocéao da lite-
racia na area da salde mental, a Johnson & Johnson
Innovative Medicine langou em 2021 o primeiro Guia
Pratico dos Direitos das Pessoas com Doenga Mental,
visando dessa forma capacitar os doentes e os seus
cuidadores para a tomada de decisdes relacionadas as
estratégias a adotar face a doenca.

Perante a evolugdo verificada no enquadramento re-
gulatério aplicavel na area da saude mental, bem como
relativamente a diversos fatores que tém influéncia na
forma como as perturbagdes psiquicas se desenvol-
vem, a Johnson & Johnson Innovative Medicine publi-
ca agora uma nova versdo do Guia Pratico, atualizando
toda a informacgéo divulgada na primeira edicao publi-
cada em 2021.

A republicagdo do presente Guia Pratico reflete a con-
tinua evolugdo legislativa no ambito dos direitos das
pessoas com doenca mental, explorando as mudan-
¢as introduzidas pelo novo quadro legal que assegura
a ampliacdo e o reforgo daqueles direitos, e promove
a protecdo da dignidade e da autonomia das pessoas
com doeng¢a mental, privilegiando uma abordagem as-
sente na integracdo social, na desinstitucionalizagéo,
e no acesso equitativo aos tratamentos de salide men-
tal adequados.

Este Guia comeca por tratar de um conjunto de ma-
térias de ordem geral, com relevo sobre as alteragdes
introduzidas pela nova Lei da Saude Mental, debrugan-
do-se em seguida sobre as medidas concretas que no
plano das intervengcdes em salde e das intervengdes
de apoio social, estdo consagradas no enquadramento
juridico e regulatorio vigente em Portugal.

Portugal apresenta

o pior resultado da
OCDE na saude mental,
ficando abaixo dos 66%
da media dos paises

que participaram no
estudo Patient-Reported
Indicator Surveys
(PaRIS)?, cujos resultados
foram apresentados

em fevereiro de 2025




IV. Parte Geral

Para uma abordagem completa da protecéao legal que
é conferida as pessoas que sofrem de doenca mental,
este Guia Pratico comega por fazer uma descrigdo do
atual regime geral aplicavel, e das suas matrizes pro-
gramaticas que estdo desenvolvidas em regulamenta-
¢do especifica. O Guia identifica também os direitos
consagrados no nosso ordenamento juridico que sédo
atribuidos as pessoas que sofrem de doenga mental,
e aos seus cuidadores, e os mecanismos legais disponi-
veis para o exercicio efetivo de tais direitos.

1. Lei de Bases da Saude

A Lei de Bases da Saude (Lei n° 95/2019, de 4 de se-
tembro) integra a saude mental no elenco das priorida-
des do Estado em matéria de saude.

Este texto legal consubstancia o reconhecimento de di-
reitos neste dominio que devem ser concretizados por
via do sistema de saude.

Na sua Base 13, a Lei de Bases da Saude, estipula gene-
ricamente que o Estado esta incumbido de promover a
melhoria da saide mental das pessoas e da sociedade
em geral, designadamente através da promogao do bem-
-estar mental, da prevengdo e identificacdo atempada
das doengas mentais e dos riscos a elas associados.

A Lei de Bases da Salde prevé ainda que os cuidados
de saude mental devem ser centrados nas pessoas, re-
conhecendo a sua individualidade, necessidades espe-
cificas e nivel de autonomia, e que devem ser prestados
através de uma abordagem interdisciplinar e integrada
prioritariamente a nivel da comunidade.
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Estd também consagrado o direito a ndo discriminagéo
das pessoas que sofrem de doenca mental, estabele-
cendo-se que ndo podem ser estigmatizadas, negati-
vamente discriminadas ou desrespeitadas em contexto
de satde.

Decorre também da Lei de Bases da Saude, a protecgédo
dos direitos e deveres dos cuidadores informais e das
pessoas cuidadas, cujo regime é desenvolvido em diplo-
ma autonomo.’

2. Nova Lei da Saude Mental

A nova Lei da Saude Mental representa um marco im-
portante na evolugao da legislagdo portuguesa em ma-
téria da saude mental, sendo o resultado de uma revisdo
que se justificava apos mais de vinte anos de vigéncia
da lei antecedente face aos compromissos assumidos
por Portugal no ambito da OMS e da UE relativamente
a matérias de direitos humanos.

Adicionalmente, a nova Lei introduz uma abordagem
centrada na pessoa, reconhecendo a sua individualida-
de, dignidade e subjetividade, com énfase na desins-
titucionalizagdo e na reintegracdo social das pessoas
com necessidade de cuidados de salide mental.

Deste modo, a prestagdo de cuidados de saude men-
tal deve ocorrer no ambiente menos restritivo possivel,
sendo o internamento hospitalar, a aplicagdo de medidas
coercivas e de seguranca, e a submissdo a procedimentos
psiquiatricos involuntarios, medidas de carater subsidiario
A aplicagdo destas medidas s6 pode ocorrer quando for
absolutamente necessario, ou seja, quando medidas me-
nos restritivas das liberdades dos doentes e menos gravo-
sas ndo se mostrarem eficazes no caso concreto.

A nova Lei da Saude Mental preconiza que a politica
neste dominio tem ambito nacional e transversal, é di-
namica e evolutiva, e assenta numa rede de servicos de
saude mental coordenados, abrangentes e integrados,
com o objetivo de assegurar a proximidade e a continui-
dade dos cuidados de saude.

3. Modelo de Organizacao e Gestao
dos Servicos de Saude Mental

O Decreto-Lei n° 113/2021, de 14 de dezembro implemen-
tou uma revisdo importante sobre a organizagéao e funcio-
namento dos servigos de salide mental, assumindo como
principal objetivo, a criagdo de servicos que promovam
arecuperacao integral das pessoas com doenga mental.

Nesse sentido foram criados trés niveis de 6rgdos con-
sultivos com a responsabilidade de emitir pareceres so-
bre matérias relacionadas com politicas de saude men-
tal, a saber, (i) o Conselho Nacional de Salde Mental,
com competéncias a nivel nacional, (ii) os conselhos
regionais de salide mental, que sdo drgdos consultivos
que funcionam junto das respetivas DRS’s, e (iii) os con-
selhos locais de saude mental com competéncias nos
servigos locais de saude mental.

Estruturas de coordenacao de ambito
nacional e regional

Tendo em vista assegurar o planeamento e a execugdo
das politicas de salide mental de forma transversal a
todo o territdrio nacional, e simultaneamente, com capa-
cidade para oferecer respostas de proximidade, o atual
modelo de organizacdo e gestdo dos servicos contem-
pla a existéncia de equipas de Coordenacdo Nacional de
Politicas de Saude Mental® e de Coordenagao Regional
de Politicas de Salide Mental', responsdveis pela ava-
liagdo e monitorizagdo do Plano Nacional e dos Planos
Regionais de Salide Mental, respetivamente.

Servigos de satide mental de nivel
regional

Os servicos regionais de salide mental estdo integrados
em estabelecimentos hospitalares e visam prestar apoio
e funcionar de forma complementar aos servigos locais
de saude mental da respetiva regido, bem como desen-
volver atividades no ambito da formacgéo e investigagao.

A nivel regional, foram igualmente estabelecidos ser-
vigos de saude mental destinados a populagao infantil
e adolescente', com o objetivo de responder as carén-
cias identificadas na oferta de cuidados de saide men-
tal para este grupo etario.

Estes servicos permitem proporcionar um atendimento
adequado e continuo, promovendo a saude mental des-
de as fases iniciais da vida e abordando de forma eficaz
as necessidades especificas desta faixa etaria.

Servigos de satide mental de nivel local

Os Servigos Locais de Saude Mental (SLSM) s&do depar-
tamentos ou servigos hospitalares, responsaveis pela
prestacdo de cuidados de salide mental, em ambulatd-
rio ou em regime de internamento, a populagédo de uma
determinada area geografica, através de uma rede de
programas e servigos que assegurem a continuidade de
cuidados.

Os cuidados prestados nos SLSM sao garantidos por
equipas multidisciplinares, que integram profissionais
das éreas da psiquiatria, enfermagem, psicologia, servi-
¢o social, terapia ocupacional e psicomotricidade.

Neste ambito, destaca-se a aposta na implementagéo
das Equipas Comunitarias de Saude Mental (ECSM)?,
as quais compete assegurar a prestacio de cuidados
a uma populagao de 50 000 a 100 000 habitantes, em
articulagdo com os CSP, a RNCCI e outras estruturas
da comunidade.

As ECSM séao pilares estruturantes dos SLSM, ofere-
cendo cuidados integrados e multidisciplinares, com
foco no tratamento, reabilitacdo psicossocial e pre-
vencao de doencas mentais, garantindo a proximidade,
a continuidade dos cuidados e a reducdo das desigual-
dades no acesso aos servigos, especialmente em areas
geograficas mais isoladas e com menos recursos.
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Na pratica, as ECSM servem para apoiar pessoas com
doenca mental grave e persistente e também as suas
familias, através de um conjunto diversificado de inter-
vengdes , nas quais se incluem: (i) consultas multidisci-
plinares, (ii) elaboragdo e acompanhamento de planos
individuais de cuidados e de prevencéo de recaidas, (iii)
psicoterapia, (iv) psicoeducacao, (v) apoio as familias,
(vi) visitas e intervengdes domicilidrias, (vii) apoio a ade-
sdo ao tratamento, (viii) treino de competéncias e (ix)
articulagdo com estruturas comunitarias para promo-
ver a integragéo social e laboral.

O acompanhamento realizado pelas ECSM destina-se
prioritariamente a pessoas com doenga mental grave
e persistente. Nas situagcdes de perturbagdes mentais
mais comuns, como depressdo ou ansiedade, o primei-
ro nivel de resposta deve ocorrer nos CSP. Caso os
CSP ndo consigam assegurar a resposta adequada,
o médico de familia, o psiquiatra ou outro profissional de
saude pode efetuar a referenciagcao para os SLSM, que
encaminham o utente para a equipa comunitaria da sua
area de residéncia. Sempre que clinicamente possivel,
o0 acompanhamento regressa posteriormente aos CSP.

Assim, o acesso as ECSM néo é feito diretamente pelo
doente ou pela sua familia, mas sim através dos servi-
¢os de saude. O Centro de Saude constitui a primeira
linha de avaliagao, apoio e triagem, sendo responsavel
por encaminhar para os SLSM os doentes com doencga
mental grave, e por referenciar aqueles cuja resposta
nos CSP se revele insuficiente. Nestes casos, os SLSM
avaliam a situacdo e, em articulagdo com os CSP, deci-
dem o eventual encaminhamento para a equipa comu-
nitaria da area de residéncia, sempre como medida de
ultimo recurso.

Também foram criadas as ECSM-IA, que assumem
como principal objetivo a prestacdo de cuidados dife-
renciados em saude mental infantil a populagdo de uma
area geografica definida, em articulagdo com os CSP,
as escolas e outras estruturas da comunidade.

Adicionalmente, o Decreto-Lei n° 113/2021, de 14 de de-
zembro veio estabelecer a obrigatoriedade de inte-
gracdo dos cuidados de salide mental a nivel local nos
CSP, através da celebracédo de protocolos de articula-
¢do entre os dois niveis de cuidados. Este modelo de
colaboragéo visa assegurar servigos de saude mental
de qualidade, garantir o acompanhamento continuo dos
utentes com doenca mental e proporcionar respostas
mais proximas das comunidades locais.

Servicos de urgéncia e hospitais
psiquiatricos

A reforma dos servigos de satide mental em Portugal
ficou, também, marcada pela transferéncia das uni-
dades de internamento de psiquiatria e saiide mental
para os hospitais gerais na regido Norte e de Lisboa
e Vale do Tejo, ficando nos hospitais psiquiatricos
apenas os servigos especiais de indole regional, como
os forenses.

Por conseguinte, Portugal passou a ser um dos poucos
paises do mundo sem qualquer hospital psiquiatrico
auténomo, face a integracéo dos ultimos dois hospitais
psiquiatricos existentes (Hospital Magalhaes de Lemos
e Hospital Julio de Matos), em unidades locais de saude
(ULS E.P.E. de Santo Antdnio e ULS E.P.E. de Sdo José,
respetivamente).

Esta reorganizagdo dos cuidados assistenciais de
salide mental visa otimizar a qualidade dos cuidados
prestados, com efeitos diretos na redugédo do estigma
associado a doenga mental, no reforgo da eficacia dos
recursos, no acesso equitativo e especializado, bem
como na continuidade do acompanhamento dos pa-
cientes e na troca de conhecimentos entre os servigos
gerais e psiquiatricos.

Portugal passou

a ser um dos poucos
paises do mundo sem
qualquer hospital
psiquiatrico autonomo,
face a integracao dos
ultimos dois hospitais
psiquiatricos existentes

4. Regime Juridico do Maior
Acompanhado

O que é o regime do Maior
Acompanhado?

E o regime juridico que consagra a aplicagdo de medi-
das de protecdo de pessoas maiores que ndo possuam
as condicdes para, de forma livre e consciente atuar no
pleno exercicio de todos os seus direitos e cumprimen-
to dos seus deveres. Este regime foi introduzido pela
Lei n® 49/2018, de 14 de agosto, e encontra-se dispos-
to nos arts. 138° e segs. do Cddigo Civil.

A quem se destina o regime do Maior
Acompanhado?

Este regime destina-se a pessoas que, por razdes de sal-
de ou deficiéncia, ndo consigam de forma consciente, li-
vre e pessoalmente exercer os seus direitos e deveres.

Como pedir o acompanhamento?

E o tribunal quem decide o acompanhamento, o qual po-
de ser requerido:

«  pelo proprio maior;

¢ mediante autorizagdo do maior, pelo conjuge,
pelo unido de facto, ou por qualquer parente
sucessivel, ou;

* independentemente de autorizagdo do maior,
pelo Ministério Publico.

O pedido de acompanhamento deve ser dirigido ao Juiz
de Direito do Tribunal Civel da Comarca da area de re-
sidéncia do maior visado e, para o efeito, o requerente
deve fazer-se representar por advogado. Neste pedido,
o requerente devera:

«  Alegar os factos que fundamentam a sua legiti-
midade e que justificam a protegédo do maior por
via da medida de acompanhamento;

* Requerer a medida, ou medidas de acompanha-
mento que considere adequadas;

» Indicar quem deve ser o acompanhante;

»Juntar elementos que comprovam a situagdo
clinica invocada do maior.

Quem pode ser o acompanhante?

Pode ser indicada qualquer pessoa, maior de idade, que
se encontre no pleno exercicio dos seus direitos. Pode
também ser designado mais do que um acompanhante.
Nesse caso, o tribunal determina as fungdes que devem
ser exercidas por cada um deles.




Quem escolhe o acompanhante?

A propria pessoa que sofre de doenga mental deve es-
colher o seu acompanhante. Caso ndo seja feita esta
escolha, o Tribunal designara uma pessoa de entre as
seguintes: o conjuge, a pessoa com quem o maior vive
em unido de facto, os filhos deste, os ascendentes, ou
mesmo uma pessoa que integre a organizacgao da insti-
tuicdo que o maior frequente, ou onde, eventualmente,
se encontre acolhido.

Quais as fungoes do acompanhante?

A fungao do acompanhante é a de promover o bem-estar
e a recuperacgdo da pessoa acompanhada. A sua inter-
vencdo na vida da pessoa acompanhada é sempre regula-
da pelo Tribunal, e sera varidvel em fungdo da necessida-
de de acompanhamento da pessoa acompanhada.

O acompanhante podera assumir funcdes de gestdo
de parte ou da totalidade do patrimdnio da pessoa
acompanhada, sendo que atos de especial relevo, como
alienacdo de propriedade, carecem de autorizagéo pré-
via do Tribunal.

E possivel substituir o acompanhante?

Sim, pode ser requerida ao Tribunal a substituicao da
pessoa acompanhante.

Como se processa a ag¢ao Especial
de Acompanhamento de Maior?

Depois do Ministério Publico ou de qualquer das pes-
soas com legitimidade para o fazer, representada por
advogado, terem proposto a agdo de acompanhamento
de pessoa maior, compete a um Juiz decidir se ha mo-
tivo para decretar o acompanhamento, indicar quais os
direitos e obrigacdes que a pessoa acompanhada con-
tinua a poder exercer livremente e em que situagdes
sera necessaria a intervengdo do acompanhante.

No inicio do processo, a pessoa visada é sempre ouvi-
da pelo Juiz que, por regra, solicita a realizagao de um
exame médico para determinar a situagdo que afeta
a pessoa visada, as suas consequéncias e os meios de
apoio e de tratamento adequados.

Depois de analisados todos os elementos considerados
necessarios, o Juiz profere a decisdo na qual designa
a pessoa acompanhante e determina os atos que a pes-
soa acompanhada pode, ou néo, realizar livremente.

A sentenca pode ser revista em qualquer altura - sem-
pre que a evolugdo do acompanhado o justifique e tem,
obrigatoriamente, de ser revista de cinco em cinco anos.

Ha isencdo do pagamento de custas judiciais para
os processos de instauragao, revisdo e levantamento
do acompanhamento.

Ha isencido do pagamento
de custas judiciais para os
processos de instauracao,
revisao e levantamento

do acompanhamento

V. Referéncias

1 Xavier M, Barreto H, Cruz MC, Domingos P, Gago J,

Maia Correia T, Marques C, Marques MJ, Matos Pires
A, Morgado P, Narigdo M, Pereira S, Redondo J, Santos
T, Vieira F, Sena e Silva F (2024). A Reforma da Saude
Mental em Portugal: trés anos de transformacéao.
Lisboa: Coordenagéo Nacional das Politicas de Satde
Mental, Ministério da Saude. doi: 10.34619/1n9a-yb44.

2.  OECD (2025), Does Healthcare Deliver?: Results from
the Patient-Reported Indicator Surveys (PaRIS), OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/101787/c8af05a5-en.

3. Eurostat, Suicide Statistics by Gender and Region —
2022.

4.  Disponivel em: https://www.thetimes.com/uk/
healthcare/article/children-hospitalised-for-
mental-health-soared-by-65-percent-in-a-decade-
37kfTwj3k?utm.

5.  Disponivel em: https://www.oecd.org/en/
publications/2023/11/health-at-a-glance-2023_
e04f8239/full-report/care-for-people-
with-mental-health-disorders_a3e7146e.
html#Kappa.4ed890f6_73aeac3332.

6.  Cfr.Lein® 35/2023 de 21 de julho.

7. Vd. Parte V, ponto 1.1. dedicado ao regime juridico
aplicavel ao cuidador informal.

8.  Segundo o Decreto-Lei n° 81/2009, de 2 de abril
na sua atual redagéo, as DRS’s sdo unidades organicas
descentradas da DGS de ambito regional, que
sucederem nas atribuicées anteriormente conferidas
as Administragoes Regionais de Satde.

9.  Criada em 2022, a equipa de Coordenagao Nacional
das Politicas de Saide Mental € um 6rgédo que tem
como incumbéncia participar na definigdo, promogao
e avaliagdo da execugdo das politicas de satde
mental, bem como apresentar propostas para a sua
revisdo, nomeadamente através do acompanhamento
multidisciplinar da execugéo do Plano Nacional
de Saude Mental.

11.

12.

13.

14.

15.

As equipas de Coordenagéo Regional de Politicas
de Saude Mental sdo responsaveis pela elaboracéo
de politicas e planos regionais de satide mental,

e pela monitorizagdo da atividade dos servigos.

Consideram-se servigos de saide mental da infancia
e da adolescéncia de ambito regional

os departamentos ou servigos do Centro Hospitalar
Universitario do Porto, E. P. E., do Centro Hospitalar
e Universitario de Coimbra, E. P. E., e do Centro
Hospitalar Universitario de Lisboa Central, E. P. E..

Esta prevista a criagdo de 40 novas ECSM
multidisciplinares a nivel nacional até 2025 no Plano

de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR), das quais 20

ja estdo em funcionamento. A partir de 2026, o nimero
de ECSM a criar sera fixado, anualmente, por despacho
dos membros do Governo responsaveis pelas areas
das finangas e da saude.

Esta prevista a criagdo de 40 novas ECSM
multidisciplinares a nivel nacional até 2025 no Plano

de Recuperacéo e Resiliéncia (PRR), das quais 20

ja estdo em funcionamento. A partir de 2026, o nimero
de ECSM a criar sera fixado, anualmente, por despacho
dos membros do Governo responsaveis pelas areas das
finangas e da saude.
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